
《河北省计划用水管理办法（试行）》

政策解读

《河北省计划用水管理办法（试行）》（以下简称《办法》），已于2022年11月22日印发，于2022年12月25日开始实施。
一、起草背景

2019年初，为加强计划用水管理，充分发挥计划用水对节水的促进作用，当年7月1日我省制订印发了《河北省计划用水管理办法（试行）》，《办法》在技术和流程方面规定的较为详细，处罚和监督管理方面规定的较少，由于当时缺少上位法支持，导致市县在计划用水工作落实过程中遇到很多困难和阻力。

2021年5月20日，省政府办公厅印发《关于开展规章和行政规范性文件清理工作的通知》，按照省水利厅政策法规处统一安排部署，5月31日节水处报请废止《河北省计划用水管理办法（试行）》，厅政策法规处予以采纳。

2021年5月28日省人大通过《河北省节约用水条例》，《条例》对用水户用水计划制订和管理、公共供水企业计划用水监管、超计划用水处罚、公共供水企业和水行政主管部门平台对接等都作了明确规定，为我们开展计划用水管理工作提供了法律支撑。

2022年，为进一步做好计划用水管理工作，落实《河北省节约用水条例》，节水处再次启动了《河北省计划用水管理办法》的制订工作。在制订过程中，不仅结合近4年计划用水管理工作中总结的经验，同时也充分借鉴了江苏、河南、山西、广州等省好的做法，力争制订的《河北省计划用水管理办法》符合实际、务实管用、严格有效。

二、起草依据

1.《中华人民共和国水法》

2.《取水许可和水资源费征收管理条例》

3.《河北省节约用水条例》

4.《水利部计划用水管理办法》

三、起草过程
《办法》坚持以供定需、量水而行的原则，实行用水总量控制与定额管理相结合的制度，树立区域计划用水总量、地下水用水量从严控制，用水户用水计划从严核定的理念，以推动落实“节水优先”方针为统领，以规范计划用水管理程序为目的，以强化违规处罚为手段，2022年1月组成专班，着手开展《办法》的起草工作。通过学习国家和我省现行法规规章，收集借鉴外省市计划用水办法、规定等，多次深入市县一线调研座谈，充分了解各地计划用水管理现状、存在问题及好的经验做法后，专班实施集中封闭办公，起草了《河北省计划用水管理办法》（征求意见稿）。

先后征求了水利部专家、省直有关部门、各设区市（含定州、辛集）水利（务）局、厅机关有关处室以及社会公众的意见建议，进行了充分吸纳并修改完善。

6月9日、6月20日，先后征求了省发展改革委、省住房城乡建设厅、各设区市水利（水务）局、厅机关有关处室，以及社会公众意见。

7月14日，会同厅政策法规处，组织石家庄、唐山、邯郸3市的计划用水具体负责人员，以及石家庄供水公司计划用水主管人员，现场进行讨论和意见征询。

8月12日，提请厅政策法规处进行合法性审查；9月19日，向厅政策法规处进行专题汇报；9月20日，厅政策法规处出具了书面审查意见，我处按照意见进行修改完善。

9月28日，邀请水利部全国节水办、水利部节水促进中心以及海委的专家，召开视频审查会，形成送审稿。

11月3日，在厅长办公会上，厅长及相关处室负责人听取了关于该文件起草情况的汇报。会议原则同意通过《办法》，根据会议讨论意见进一步修改完善后会省发展改革委、省住房城乡建设厅联合印发实施。
四、主要内容
《办法》共分为6章30条。

第一章，总则（1－7条，共7条），主要明确了目的依据、适用范围、适用对象、制订原则、总量管理职责、用水户管理职责和管理权限。

第二章，计划申报（8－10条，共3条），主要明确了计划构成、用水户报送建议、区域报送建议等内容。

第三章，核定与下达（11－17条，共7条），主要明确了区域总量核定下达、用水单位计划核定下达、用水单位计划核定要求、未申报计划处理、计划调整、非常规水源和计划用水管理等内容。

第四章，监督与管理（18－21条，共4条），明确了总结报告备案管理、水务经理职责、超计划管理、公共供水企业信息报送等内容。

第五章，奖励与惩罚（22－25条，共4条），明确了计划用水单位奖励情形，以及计划用水单位上年度超定额用水，未按规定申报年度用水计划，未取得用水计划擅自取用水，虚报、瞒报、伪造、篡改用水原始记录和统计台账、未按要求建设再生水利用设施或者应当利用再生水而未利用、未按要求开展水平衡测试等情形的处罚规定。

第六章，附则（26－30条，共5条），明确了各市应当制订实施细则、释义、办法解释和施行时间。
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