《河北省水利厅行政处罚裁量权基准》

政策性解读

一、修订的背景、必要性

行政裁量权基准是行政机关的具体执法尺度和标准，对推动严格规范公正文明执法、保障法律法规规章有效实施、维护社会公平正义具有重要意义。习近平总书记在党的二十大报告中强调，要“健全行政裁量基准”，2021年修订的《中华人民共和国行政处罚法》增加了行政处罚裁量基准的规定，《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）首次从国家层面对建立健全行政裁量权基准制度作出全面系统的安排。河北省现行的《河北省水行政处罚裁量权实施办法》于2018年9月12日以规范性文件的形式制定发布，对规范全省的行政处罚裁量权，保护行政相对人合法权益起到了积极作用。但是现行办法有关基准制定、基准适用和裁量规则、执行标准等内容已经与国家和省最新规定不适应，与法律法规不相适应，为此，按照省司法厅的统一部署，结合实际情况，组织对《河北省水行政处罚裁量权实施办法》（冀水政〔2018〕84号）和《河北省水行政处罚裁量权执行标准（2020年）》进行了修订，形成了《河北省水利厅行政处罚裁量权基准》（冀水政〔2023〕34号）。
二、修订依据

根据《中华人民共和国行政处罚法》和《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》等涉水法律法规，以及《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）等政策文件。
三、修订内容

《裁量权基准（送审稿）》分为原则性规定和执行标准两部分。与“原基准”对比，主要在以下两方面进行了完善：

（一）在形式上更便于执法人员使用。按照省司法厅的统一要求，执行标准由文字描述式修改为表格式。
（二）在内容上依据最新的法律法规和政策文件进行了完善。
1.在制定依据上，增加了《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》。

2.在适用范围上，按照《河北省乡镇和街道综合行政执法条例》规定，增加了承担水行政处罚职能的乡镇和街道综合执法队伍适用本裁量权基准的内容。
3.在不予处罚的情形上，按照新修订的《中华人民共和国行政处罚法》（2021年实施）规定，增加了“初次违法且危害后果轻微并及时改正的”和“当事人有证据足以证明没有主观过错的”。

4.在保障和监督部分，2019年以政府规章形式颁布的《河北省行政执法公示办法》《河北省行政执法全过程记录办法》《河北省重大执法决定法制审核办法》，以及2023年以水利部规章形式颁布的《水行政处罚实施办法》，对行政执法过程有了更加明确的法定要求，因此删除了“实行水行政处罚公示制度、实行水行政处罚全过程记录制度、实行水行政处罚说明理由制度、实行水行政处罚事先告知制度、实行水行政处罚集体讨论决定制度、实行水行政处罚决定法制审核制度”等内容。

5.在水资源管理部分，新增了2021年底国务院颁布实施的《地下水管理条例》中“地下水取水工程未安装计量设施的”“地下水取水工程计量设施不合格或者运行不正常且逾期不更换或者不修复的”“地下工程建设对地下水补给、径流、排泄等造成重大不利影响的”等8个违法行为的裁量标准。

6.在水土保持部分，沿用水利部水土保持司最新出台的关于水土保持违法行为的裁量标准，对使用条件和裁量基准进行了修改。
