对《关于印发〈河北省水利领域行政处罚裁量权执行标准〉（2024版）的通知》的政策解读

《关于印发〈河北省水利领域行政处罚裁量权执行标准（2024版）〉的通知》（冀水政〔2024〕30号、JSGF-2024-006）已于2024年11月13日印发。
一、修订背景

党的二十大报告、二十届三中全会决议明确要求，建立健全行政裁量权基准制度，规范执法自由裁量权；2022年国务院办公厅出台的《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》首次从国家层面对建立健全行政裁量权基准制度作出具体安排；2023年我省颁布了《河北省行政裁量权基准制定和管理办法》，要求省级行政机关依据各行业法律法规,制定本系统全省的行政裁量权基准，行政裁量权中与管理相对人关系最密切的是行政处罚裁量权，因此各部门均先行起草制定行政处罚裁量权执行标准。
我厅于2018年首次制定了《河北省水行政处罚裁量权实施办法》（含执行标准），2023年根据法律法规和政策规定的变化情况，对实施办法和执行标准进行了修改。但通过一年来的工作实践，发现部分违法行为的裁量设置还不够合理、操作性还有待提升；部分违法行为未体现首违不罚和轻微免罚的要求；同时，前期的水利领域裁量权执行标准未纳入涉水领域的工程质量、安全生产、招投标管理等3个方面处罚规定的裁量。为此，组织对2023版水行政处罚裁量权执行标准进行了修订，形成了《河北省水利厅行政处罚裁量权执行标准（2024版）》。
二、修订依据

根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国招标投标法》《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规，以及参考我省的发改、应急、住建部门出台的招投标、安全生产、工程质量等领域的处罚裁量执行标准文件。
三、修订内容

（一）新增的内容

1.按照《河北省行政裁量权基准制定和管理办法》及“管行业，管安全、管工程质量、管招投标管理”规定，本次修订增加了工程质量、安全生产、招投标管理3方面的81个涉水违法行为行政处罚裁量权执行标准。
2.依据新出台的《节约用水条例》规定和小水电站生态流量监管工作实践需要，增加了破坏干扰计量、工业用水回收利用、节水改造等3个违法行为的处罚裁量权执行标准，以及小水电站未依照批准的取水许可规定条件取水，造成河道减水、断流的处罚裁量权执行标准。
3.按照国家和省优化营商环境政策要求，本次修订中增加轻微违法行为包容免罚情形的裁量，对“未按取水许可批准的条件”、“未足额泄放生态流量”、“修建穿跨临河道工程”、“在河道内弃置、堆放阻碍行洪的物体”等4种违法行为，明确了“情节轻微、能及时改正、未造成危害后果”等免罚条件。
（二）完善的内容

在提高执法工作操作性方面：
1.对“修建穿跨临河道工程”违法行为的裁量标准，由“占用河道面积的大小”修改为“项目投资额度的大小”来确定适用条件。
在提高执法工作精细化水平方面：
1.对“未经批准擅自取水”违法行为的免罚条件，由年取水量细化到日均取水量，同时对地表、地下的水量分别进行了明确。

2.对“地下工程建设开工前未按要求备案”违法行为的裁量标准，由“逾期不报的次数”修改为“逾期不报的具体天数”。

3.对“计量设施管理”“修建穿跨临河道工程”“河道内弃置堆放阻碍行洪的物体”“蓄滞洪区内建设非防洪建设项目”4种违法行为的裁量标准，明确了限期整改的具体时限。

4.对“超许可取水量取水”违法行为的裁量标准，由“擅自扩大日取水量的方数”修改为“擅自扩大的取水量占许可水量的百分比”。
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